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Sefiora Presidenta:

Por el presente dirijo a usted un cordial y respetuoso saludo a nombre de
la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio.

Sobre la base legal de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Orgéanica
de la Funcidn Legislativa, me permito poner en su conocimiento y del Pleno de
la Asamblea Nacional, el Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley
Orgénica para la Eficiencia en la Contratacién Publica”, aprobado en el seno de
ésta Comisién en sesién No. 039 lievada a efecto los dias 07 y 08 de diciembre

de 2016.

Particular que informo para los fines consiguientes.

Aprovecho la oportunidad, para expresarle mi consideracién y estima.

Atentamente,




Asamblea Nacicnal de la Republica del Ecuador
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacion del Territorio, Namero 8

Quito, D.M., 08 de diciembre de 2016

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL )
PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA EFICIENCIA EN LA CONTRATACION
PUBLICA

MIEMBROS DE LA COMISION:

Calderén Saltos Richard Oswaldo, Presidente
Teran Sarzosa Segundo Fausto, Vicepresidente
Alejandro Medina Cristina Soraya

Cucalén Camacho Henry Eduardo

De la Cruz Bernardo Herman Ulises

Guzman Ochoa Liliana Maura

QOcles Padilla Maria Alexandra

Caza Tipanta Hugo René

Sanchez Ordéfiez Montgémery Luis

Vilema Freire Angel Ramiro

Landazuri Coérdova Sandra Susana



b)

c)

d)

e)

9)

ANTECEDENTES

Mediante oficios No. T.6659-SNJ-14- y T.1056.-SGJ-14-914, de 29 de septiembre de
2014 y 11 de diciembre de 2014, respectivamente, dirigidos a la sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, el sefior Presidente de la
Republica, Economista Rafael Correa Delgado presenta para el tramite
correspondiente dos proyectos de reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en ejercicio de la facultad conferida en el numeral 2 del
Articulo 134 de la Constitucién de la Republica. El Consejo de Administracién
Legislativa, mediante Resolucidén No. CAL-2013-2015-175, resolvié unificar ambos
proyectos de ley.

El Pleno de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos,

. Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, en sesion N° 049 —

CEGADCOT - 2015, celebrada el 11 de marzo de 2015, debatié y aprobd el informe
de Primer Debate del Proyecto de LEY REFORMATORIAA LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION en la
que se registraron, conforme consta en actas, 10 votos a favor de la mocién de
aprobar el informe y dos ausencias.

Con Oficio No. 571-2015 AN-CEGADCOT, de 12 de marzo de 2015, dirigido a la Sra.
Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional, el Dr. Edwin Véasquez,
Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio pone en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y al Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

En Sesidn No. 318 del Pleno de la Asamblea Nacional realizada el dia martes 24 de
marzo de 2015 se discutidé en primer debate el informe presentado por la Comisién
de Gobiernos Autdbnomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio.

Mediante Memorando No. SAN-2015-2617, de 5 de agosto de 2015, la Dra. Libia
Rivas, Secretaria General de la Asamblea Nacional notificé al Eco. Richard Calderén
la Resolucién No. CAL-2015-2017-025 del Consejo de Administracién Legislativa que
calificé el proyecto de reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, presentado por la asambleista Marisol Pefafiel mediante
Oficio No. 00065-MPM-AN15, de 5 de junio de 2015 y dispuso que se incorpore
como insumo dentro del tramite del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica y al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Mediante Memorando No. 351-AVGV-16, de 23 de agosto de 2016, la asambleista
Verdnica Guevara presenta el Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 424 del
Cadigo Organico de Organizacién Territorial. Dicho proyecto es calificado por el
Consejo de Administracién Legislativa, mediante Resolucion No. CAL-2015-2017-
198, que en su parte resolutiva dispone que la Comisién Especializada Permanente
de Gobiernos Autonomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio lo analice y unifique con los proyectos que sobre la misma materia esté
tratando la Comisién.

La Comisién Especializada Permanente de  Gobiernos  Auténomos,
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Descentralizacidn, Competencias y Organizacién del Territorio, en sesioén No. 032, de
28 de septiembre de 2016, resolvié unificar el Proyecto de Ley Reformatoria al
Articulo 424 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, presentado por la
asambleista Verénica Guevara, al proyecto de ley objeto de este informe.

h) Mediante Oficic No. 094-AN-MAM-2016, de 22 de septiembre de 2016, el
asambleista Miguel Moreta presenta el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Dicho proyecto
es calificado por el Consejo de Administraciéon Legislativa, mediante Resolucion No.
CAL-2015-2017-209, que en su parte resolutiva dispone que la Comision
Especializada Permanente de Gobiermnos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio lo analice y unifique con los proyectos
que sobre la misma materia esté tratando la Comision.

i) La Comisidbn Especializada Permanente de  Gobiernos  Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, en sesion No. 035, de
26 de octubre de 2016, resclvié unificar el Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, al proyectc de
ley objeto de este informe.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley materia de este analisis, tiene por objeto reformar varios cuerpos
normativos vinculados con la contratacion de obra publica y de esta manera optimizar estos
procesos, garantizando su eficiencia técnica y econdmica, precautelando los reaursos
pablicos.

3. OBSERVACIONES

Entre el cierre del primer debate y el presente informe, presentaron observaciones al informe
para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y al Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, las siguientes personas e instituciones:

ASAMBLEISTAS: Oswaldo Larriva, Nelson Serrano, Johanna Cedefio, Octavio Villacreses,
Franco Romero, René Yandun, Herman Moya, Fausto Teran, Moises Tacle, Paola Pabon,
Margely Véasconez, Angel Rivero, Gozoso Andrade, Verdnica Rodriguez, Betty Jerez, Henry
Cucaldn, Byron Pacheco, Fernando Torres, Patricio Donoso, Blanca Arguello, Alex Guaman,
Raul Tobar, Liliana Guzman, Omar Jushep, Antonio Posso, Alberto Zambrano, Stalyn Subia,
César Abad, Ximena Ponce y Marisol PeRafiel.

PERSONAS E INSTITUCIONES: Santiago Vasquez Cazar, Director General del Servicio de
Contratacién Pulblica (SERCOP); Geovanny Cardoso Ruiz, Director de la Corporacién de
Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS); Roberto Murillo Cavagnaro, Gerente General
de la Corporacién Financiera Nacional (CFN); Luis Baquerizo y Jaime Brito, delegados por &l
Contralor General del Estado (S); y, Sandra Naranjo, Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

4, ANALISIS

El Proyecto de Ley Organica permite una gestién mas eficiente para la contratacién de obra
publica, para lo cual se proponen las siguientes reformas:



1. Solucionar los problemas vinculados con [a especulacion del sueio que limitan la
gestion expropiatoria dei Estado y retrasan la ejecucion de las obras pulblicas
impulsadas por el Gobierno Central y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

2. Crear mecanismos que permitan al Gobierno Central recuperar parte del beneficio
generado por la realizacién de obras publicas de su competencia.

3. Homologar las disposiciones sobre expropiacién contenidas en el Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Pdblica y otra normativa relacionada.

4. Ampliar ios contratos de obras que pueden contratarse con el procedimiento integral
por precio fijo.

5. Establecer mecanismos que fomenten ia participacion de pequefos y medianos
contratistas con la finalidad de brindar liquidez mientras tramitan el pago de las
obras, bienes y servicios ejecutados.

Dadas estas consideraciones y en vista que durante el debate se recibieron varios aportes
encaminados a fortalecer la transparencia de la contratacién pulblica, reducir |a
discrecionalidad en ciertas fases del procedimiento y fomentar a los agentes de la economia
popular y solidaria y otros contratistas del Estado, se modificd el titulo del proyecto
denominandolo Ley Organica para la Eficiencia en la Contrataciéon Publica, cuyo
alcance sera explicado a continuacion.

4.1. Contratacion integral a precio fijo

Con este proyecto de ey se busca extender el uso de este procedimiento de contratacion a
otro fipo de obras con cuantia inferior a la actualmente establecida. En ese sentido se
disminuye el monte al correspondiente para la utilizacién del mecanismo de cotizacién, es
decir el valor que resulta de multiplicar el coeficiente de 0,000007 por el monto inicial del
prasupuesto general del Estado,

4.2 Expropiacién

En cuanto a la expropiacion, el Proyecto de l.ey busca homologar las normas que regulan
esta tematica y los mecanismos para determinar de manera objetiva el precio justo, mientras
se evita la especulacion del suelo. Ambos objetivos garantizan el derecho a la propiedad
privada y permiten la ejecucidén de obras a costos reales, lo cual garantiza un uso eficiente
de ios recursos publicos.

Para fortalecer los objetivos anteriores se simpilificd la metodologia para el calculo del justo
precio.

En cuanto al anuncio del proyecto, es importante aclarar gue esta figura no es una limitacién
0 gravamen sobre el bien inmueble y, por tanto, el titular de dominio puede transferirlo sin
ningun problema; sin embargo, dado que la simple noticia de que se realizard una obra
publica en determinado sector eleva de manera artificial los precios, no es correcto que la
entidad publica deba asumir ese incremento. Al estar reconocida esta figura en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo se hace [a pertinente remision
para que se aplique dicha norma.

Una de las ventajas de esta reforma es que la determinaciéon del justo precio debe
responder a criterios objetivos y por esta razén el avallo que realizan los municipios debe
seguir una misma metodologia de calculo que serda expedida por el érgano rector del
catastro nacional georreferenciado. Lo anterior garantizara un tratamiento técnico para la
determinacién del precio. Este procedimiento brindarda una mayor seguridad juridica y un
trato igual a fodos los ciudadanos.



Se aclard que la expropiacion no cabe para bienes de uso publico ya que esto podria
implicar que se afecte el fin para el cual fueron destinados.

Por ultimo, se propone derogar ciertos articulos del COOTAD sobre expropiaciones con la
finalidad de que en dicho cuerpo normativo solo queden las particularidades propias de los
GAD, mientras que la regulacion especifica sobre la expropiacién se incluya en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pulblica. Esta medida impedira que una
futura reforma a cualquiera de los cuerpos normativos antes mencionados haga que exista
nuevamente un régimen diferente de expropiacion.

4.3 Contribucién Especial de Mejoras

En primer lugar, se debe ratificar que este mecanismeo no tiene relacion directa con el
procedimiento expropiatorio, son dos temas independientes dentro del proyecto de ley,
aunque buscan regular un mismo fenémeno. Este mecanismo permite que el Gobierno
Central utilice la figura juridica de la contribucién especial para recuperar una parte de a
revalorizacién producida por sus inversiones en obras publicas.

Esta contribucién de mejoras se encuentra respaldada por la propia Constitucién de la
Republica del Ecuador que dispone en su articulo 287 que: “toda norma que cree una
obligacién financiada con recursos publicos establecera ia fuente de financiamiento
correspondiente. Solamente las instituciones de derecho pdblico podran financiarse con
tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”. Es decir la contribucion especial de
mejoras no es un tributo que de manera exclusiva y excluyente lo pueden recaudar los
Gobiermnos Auténomos Descentralizados. Lo anterior es especialmente obvic en el caso de
las obras que realiza el Gobiernc Central. Para mayor claridad de lo antes indicado es
importante indicar que dicho mecanismo no es nuevo en la iegislacién ecuatoriana pues la
vigente Ley de Caminos que fue promulgada en el Registro Oficial 285, de 7 de julio de 1964
la contempla, pero exclusivamente para la construccion de infraestructura vial.

Con la finalidad de evitar discrecionalidad en la aplicacién de este mecanismo se hacen
algunas aclaraciones al texto en cuanto a la forma de calculo, el plazo de recuperacion de la
plusvalia y la recaudacion. Por ultimo, se deja claro que este es un valor a ser descontado
para el calculo del impuesto a las utilidades y plusvalias establecido en el COOTAD.

4.4 Reducir la discrecionalidad y garantizar la transparencia en los procesos
contratacion publica.

Se busca fortalecer los estudios precontractuales mediante la reduccion de los porcentajes
para la realizacidén de contratos complementarios, obra nueva y diferencia de cantidades. De
manera excepcional se permite contratar esos temas por sobre los porcentajes permitidos,
previa [a autorizacion de la Contraloria General del Estado.

Ademas, se refuerza la responsabilidad que tienen los consultores y los servidores publicos
que elaboran los estudios precontractuales.

Por dltimo, se establece una sancion adicional en el caso de que la informacion
proporcionada por los oferentes en los procesos de contratacion publica no sea veridica, de
tal manera que disuada el cometimiento de este tipo de conductas.

4.5 Brindar liquidez a los contratistas del Estado.

Debido a que el pago por concepto de obras y servicios que contrata el Estado puede
demorar, se permite que los derechos de cobros aceptados para pago puedan ser
negociados en el mercado de valores para lo cual se establece una excepcién a la
prohibicion de cesion de los derechos y obligaciones emanadas en los contratos, del articulo



78 de la LOSNCP.

4.6 Financiamiento para las garantias contempladas en la LOSNCP

Una barrera que limita el acceso a los concursos publicos de contratacién son las garantias
que exige la LOSNCP a los contratistas del Estado, sin embargo dichos instrumentos son
indispensables para garantizar que el Estado no sufra perjuicio en el caso de incumplimiento
por parte de los contratistas.

Por lo anterior, se debe buscar mecanismos que permitan que las pequefias, medianas
empresas, y las personas y organizaciones de la economia popular y solidaria puedan
adquirir las garantias exigidas por la LOSNCP. Uno de los mecanismos gue se propone en
este Proyecto es utilizar el sistema de garantia crediticia contemplado en el articulo 149 del
Codigo Organico Monetario y Financiero, Libro 1.

5. CONCLUSIONES

De los argumentos expresados, se concluye que las leyes en andlisis deben ser reformadas
para evitar la especulacién del suelo con motivo de las obras publicas, permitir la
redistribucion equitativa de los beneficios producidos por las intervenciones del Estado en
todos sus niveles de gobierno, garantizar el derecho a la igualdad reconocida en nuestra
Constitucion y fomentar la eficiencia en la contratacion publica.

Ademas, la reforma permitird contar con un procedimiento de contratacion que mejorara los
tiempos de contratacion y operacion de las obras y con costos mas bajos, sin afectar los
principios de transparencia y concurrencia. Asl como ampliar la participacic’m de las
empresas pequefias y medianas, y las personas y organizaciones de Ia economia popular y
solidaria en los procesos de contratacién publica.

6. RECOMENDACION

Por los argumentos expuestos en el presente informe, la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio, considera que el presente proyecto de LEY ORGANICA PARA LA
EFICIENCIA EN LA CONTRATACION PUBLICA se enmarca dentro de la normativa
constitucional y su inclusion en la legislacion ecuatoriana es necesaria y conveniente, por lo
que se permite presentar al Pleno de Asamblea Nacional el presente informe para su
discusion en SEGUNDO DEBATE.

7. ASAMBLEISTA PONENTE

El asambleista ponente es el Sefior Presidente de la Comisién, Richard Calderon Saltos,
conforme lo dispone la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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Certificacion

Certifico que el presente Informe de Segundo Debate del Proyecto de LEY ORGANICA
PARA LA EFICIENCIA EN LA CONTRATACION PUBLICA fue debatido y aprobado
en el Pleno de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Autdnomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, en sesiéon N° 039 — 2016,
celebrada el miércoles 07, jueves 08 de diciembre de 2016, en la que se registraron, segun
constan en actas, /a siguiente votacion a la mocién presentada por la asambleista
Alexandra Ocles Padilla. A FAVOR los asambleistas: Richard Calderén Saltos, Fausto
Teran Sarzosa, Ulises De la Cruz Bernardo, Liliana Guzman Ochoa, Alexandra Ocles
Padilla, René Caza TOTAL seis (06).- EN CONTRA los asambleistas. Henry Cucalén
Camacho y Sandra Landazuri Cérdova TOTAL dos (02).- AUSENTES los asambleistas:
Montgémery Sanchez Ordofiez, Angel Vilema Freire y Cristina Alejandro Medina- Lo que
certifico para los fines pertinentes.-

Quito, 08 de diciembre de 2016.

AUTGNOMOS, DESENTRALIZACKSN,
COMPETERCIAS Y ORGANIZACION




EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador rigen en materia de expropiacion las disposiciones del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica, el Cédigo de Procedimiento Civil y la Ley de Caminos.

Sin embargo, el Gobierno Central ha enfrentado varias dificultades al momento de ejercer su
facultad expropiatoria. Esta situacion dificulta la ejecucion 4gil de las obras necesarias para el
beneficio de la cindadania y encarece sus costos.

La dificultad mas compleja constituye la especulacién del suelo que ocasiona que el Estado se
obligue a cubrir el importe de los predios a ser expropiados con un incremento desmesurado
frente al precio pagado por el sujeto expropiado.

El valor del suelo se ve afectado por la obra publica, es decir la construccion de carreteras y
otras infraestructuras incrementan el valor de los predios, por actuaciones que responden al
esfuerzo estatal. Esta distorsion ha retrasado los proyectos del Estado y para superarla se
propone que el justo precio se calcule descontando los aumentos producidos por la obra
publica y otros que no hayan pertenecido al duefio del predio.

En correspondencia con lo anterior, el Estado recuperara las revalorizaciones de predios que
s¢ producen por su propia accion; es decir, el Gobierno Central debe participar en los
incrementos producidos por las obras publicas, mediante el cobro de la contribucidn
correspondiente.

Es importante sefialar que ambas atribuciones va las ejercen los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, via contribucidn especial de mejoras, por lo que se propone que estos sean
otorgados a la Administraciéon Publica Central e Institucional.

Mediante esta reforma se homologan la contribucién especial de mejoras y la forma de
calculo de justo precio en expropiaciones realizadas por el Gobierno Central y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados; sin embargo, existen otros temas que requieren una
uniformidad con la finalidad de garantizar el derecho a la ignaldad de los ciudadanos.

Por otro lado, las reformas propuestas van encaminadas a dinamizar la contratacién piblica y
que esta incentive la economia nacional, en especial para los pequefios contratistas. En primer
lugar, se amplia a otros montos la contratacién integral a precio fijo con la finalidad de reducir
los costos y tiempos de contratacion, y la operacion de ciertos proyectos.

En segundo lugar, se establecen facilidades para los pequefios contratistas en los siguientes
temas: acceder a fondos para cumplir con las garantias exigidas por la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, negociar facturas pendientes de pago.

Por ultimo, la reforma limita los porcentajes de contratacién de obras complementarias, obra
nueva y diferencia de cantidades, con la finalidad de equipararlos a los estandares utilizados
por los organismos multilaterales de crédito y otros paises de la region, lo cual implica una
mayor responsabilidad de los consultores y funcionarios que elaboran los estudios
precontractuales para que se ajusten a la realidad.



CONSIDERANDO:

Que ¢] articulo 66, numeral 4 de la Constitucién de la Republica, reconoce y garantizara a las
personas el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién.

Que el articulo 66, numeral 26 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcién v responsabilidad social y ambiental.

Que el articulo 287 de la Constitucién de la Republica establece que solamente las
instituciones de derecho publico podrin financiarse con tasas y contribuciones especiales
establecidas por ley.

Que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica dispone que las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias’y medianas unidades productivas.

Que de conformidad con e] articulo 323 de la Constitucién de la Republica, con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo,
las instituciones del Estado, por razones de utilidad piblica o interes social y nacional, podran
declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizaciéon y pago de
conformidad con la ley;

Que de conformidad con el articulo 376 de la Constitucién de la Republica, se prohibe la
obtencién de beneficios a partir de précticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular
por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado;

Que es necesario homologar las normas sobre expropiacién contenidas en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, el Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y otras normas relacionadas; ¥,

En ejercicio de la atribucién conferida por el mimero 6 del Articulo 120 de la Constitucion de
la Republica, expide la siguiente:

Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacion Piblica
Capitulo I
Reformas a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
Articulo 1. Agregar al final del inciso primero del articulo 10 lo siguiente:

“y gozara de fuero de Corte Nacional de Justicia, en las mismas condiciones que un
ministro de Estado”.

Articulo 2. Agregar como inciso final al articulo 23:

“Los contratistas y funcionarios que elaboren los estudios precontractuales serdn
responsables de informar a la entidad contratante, en el término de 15 dias contados
desde la notificacién, si existe justificacién técnica para la firma de contratos
complementarios, érdenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra que superen
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el quince por ciento (15%) del valor del contrato principal. En caso de incumplir con
el plazo sefialado serdn sancionados de conformidad con el articulo 100 de esta Ley.”

Articulo 3.- Sustituir en el numeral 3 del articulo 53 “0,1%™ por “0,000007”.
Articulo 4.- Reemplazar el primer inciso del articulo 54 por el siguiente:

“La seleccién del contratista para la celebracion de este tipo de contratos, se realizard
mediante los procedimientos de Cotizacidén o Licitacion, segin corresponda al monto
de la contratacion, sin que se puedan aplicar procedimientos especiales o de
excepcion.”

Articulo 5. Sustituir el articulo 58 por los siguientes:

“Art. 58.- Declaratoria de utilidad publica. Cuando la méxima autoridad de la
institucién publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario
para la satisfaccion de las necesidades publicas, procederd a la declaratoria de utilidad
publica y de interés social de acuerdo con la Ley.

A la declaratoria se adjuntara el certificado del registrador de la propiedad; el avalio
establecido por la dependencia de avalios y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Municipal o Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del
proyecto en el caso de construccién de obras de conformidad con la ley que regula el
uso del suelo.

La declaratoria se notificara, dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietarios
de los bienes a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores hipotecarios.

La expropiacion de tierras rurales con fines agrarios se regulara por su propia ley.

La declaratoria de utilidad publica y de interés social se inscribird en el Registro de la
Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelara las inscripciones respectivas, en la
parte correspondiente, de modo que €l terreno y pertenencias expropiados queden
libres, y se abstendrd de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen,
salvo que sea a favor de la institucién ptiblica que requiere la declaracién de utilidad
publica y de interés social. El Registrador comunicara al juez la cancelacion en caso de
embargo, secuestro o prohibicidn de enajenar, para los fines consiguientes.

Art. 58.1.- Negociacién y precio. Perfeccionada la declaratoria de utilidad pablica y
de interés social, se buscard un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo
méximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble.

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor
del avalio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el impuesto
predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras, o
de la declaratoria de utilidad publica v de interés social para otras adquisiciones, del
cual se deducira la plusvalia proveniente de obras piiblicas y de otras ajenas a la accion
del propietario.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendra el plazo de
un mes para entregar ¢l avaliio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se
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pagd el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad pablica y de interés social para
otras adquisiciones.

El 6rgano rector del catastro nacional georreferenciado determinara el avallio del bien
a expropiar cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano no posea la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el
plazo anterior o el realizado por la dependencia de avaltios y catastros, a criterio del
organismo rector del catastro nacional, no se adecue a la normativa.

En ningun caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario posteriores a la
fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés
social, segin corresponda. Tampoco se reconoceran las obras efectuadas con
anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad piblica cuando se
realizaron sin autorizacién, ni adin aquellas que a pesar de tener los permisos
respectivos se haya evidenciado mala fe.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, también se
deducira la plusvalia que genere la obra publica que motiva la expropiacion en la parte
del inmueble no afectado. En estos casos no se cobrard la contribucién especial de
mejoras que resulte de la obra publica.

Los ajustes por plusvalia seran realizados conforme a la metodologia que dicte el
drgano rector del catastro nacional georreferenciados.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizardn en la
respectiva escritura publica, que se inscribird en el Registro de la Propiedad. Los
propietarios deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de dominio, que no se
generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se
deduciran del precio de venta.

Art. 58.2.- Falta de acuerdo. Expirado el plazo sin que sea posible un acuerdo directo
la entidad expropiante emitird el acto administrativo de expropiacion tomando como
precio el establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez por ciento
(10%). El propietario podrd impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo
contencioso administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad
con el trdmite para el juicio de expropiacion establecido en el Cédigo Orgédnico
General de Procesos.

El juez en su resolucién fijara el avalto definitivo para lo cual al avalio predial
registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el ultimo impuesto predial
del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras, o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones, del cual se
deducird la plusvalia proveniente de obras publicas y de otras ajenas a la accion del
propietario.

En ningdn caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario posteriores a la
fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés
social, segin cormresponda. Tampoco se reconocerdn las obras efectuadas con
anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica cuando se
realizaron sin autorizacién, ni atin aquellas anteriores, siempre que en este Gltimo caso
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se haya evidenciado mala fe.

Por pedido de las paries, el juez podra solicitar al 6rgano rector del catastro nacional
georreferenciado informe sobre si la metodologia empleada por €l GAD municipal o
metropolitano es la adecuada para el avalio del bien expropiado. En caso de que
considere que dicha metodologia no es la correcta, en el mismo informe, determinara
el avalio de los inmuebles vigentes a la fecha del anuncio del proyecto o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social, segin corresponda.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme las reglas anteriores, el juez
deducira la plusvalia de la obra publica que motiva la expropiacién en la parte del
terreno no afectado. En estos casos no se cobrard Ja contribucion especial de mejoras
que resulte de la obra publica.

En los casos previstos en este articulo, los avaliios municipales o metropolitanos y la
plusvalia se determinarin de conformidad con la metodologia que dicte el 6érgano
rector del catastro nacional georreferenciado.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad piblica y de
interés social, los propietarios deberdn tener cancelados todos los impuestos
correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de
dominio, que no se generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se
mantuvieran impagos, se deduciran del precio de venta.

Art. 58.3.- Expropiacién parcial. Si se expropia una parte de un inmueble, de tal
manera que quede para el duefio una parte inferior al quince por ciento (15%) de la
propiedad, por extension o precio, este podrd exigir que la expropiacion incluya a la
totalidad del predio. Ademas, sera obligacion de la institucidn expropiante proceder a
la expropiacién de la parte restante del inmueble si no cumple con ¢l tamafio del lote
minimo exigido por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano correspondiente.

Art. 58.4. Afectacion actividades econdémicas. Cuando exista, en el predio
expropiado, instalaciones industriales o econdmicas cuyo funcionamiento no pueda
seguir por efecto de la expropiacion, se pagari también la indemnizacién
correspondiente a este dafio.

En caso de que sea posible el traslado de tales instalaciones a otro inmueble, dentro de
la misma localidad, la indemnizacién puede reducirse al costo del desmontaje,
remocion, transporte y nuevo montaje.

Art. 58.5.- Ocupacién temporal. La ocupacién temporal consiste en el uso y goce de
los terrenos o predios en dreas que no correspondan a la obra publica, pero necesarias
para su desarrollo, mientras dure su construccion.

Cuando la entidad competente requiera la ocupacion temporal, determinara el monto
de la indemnizacion a pagar, aplicando los principios de equidad y justo precio.

Art. 38.6.- Gravamenes. Si el predio de cuya expropiacion se trata estuviera afectado
con hipoteca, anticresis u otro gravamen, el acreedor podra solicitar a la entidad
expropiante que el justo precio cubra el monto de la deuda, previo acuerdo con el
propietario del bien expropiado. /
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En el caso de que el predio se encuentre arrendado, el arrendatario podra solicitar a la
entidad expropiante que una parte del justo precio le sea entregado como
indemmizacién, previo acuerdo con el propietario del bien expropiado.

De no existir acuerdo entre el propietario del bien expropiado y el acreedor hipotecario
o el amendatario, podran impugnar el acto administrativo de expropiacion
exclusivamente en la parte que se refiere al valor a entregar al acreedor hipotecario o
al arrendatario, conforme al tramite previsto en el Caédigo Orgénico Geperal de
Procesos para la expropiacién.

Art. 58.7.- Reversién. En cualquier caso en que la institucion publica no destine el
bien expropiado a los fines expresados en la declaratoria de utilidad ptiblica y de
interés social, dentro del plazo de dos afios, contado desde la fecha en que quede
inscrita en el Registro de la Propiedad la transferencia de dominio, el propietario podra
pedir su reversion ante el mismo drgano que emitid la declaratoria de utilidad publica
y de interés social o ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el plazo de
tres afios. No cabré la reversion si el nuevo destino del bien expropiado responde a una
finalidad de utilidad publica y de interés social, as{ declarado previamente por la
institucion publica.

De igual manera, podra solicitar la reversion en el caso que la institucién piblica no
haya, cancelado el valor del bien dentro del afio siguiente a la notificacién de la
declaratoria, siempre que no haya juicio de por medio, en cuyo caso el plazo
comenzara a correr desde que se encuentre ejecutoriada la sentencia.

Art. 58.8.- Adquisicién de bienes piblicos. Para la transferencia de dominio de
bienes inmuebles entre entidades del sector pablico, siempre y cuando llegaren a un
acuerdo sobre aquella, no se requerira de declaratoria de utilidad piblica o interés
social ni, en el caso de donacién de insinuacion judicial. Se la podra realizar por
compraventa, permuta, donacidn, compensacién de cuentas, traslado de partidas
presupuestarias o de activos. En caso de que no haya acuerdo la entidad publica que
expropia procedera conforme esta Ley. Para su tramite se estara a lo dispuesto en el
Reglamento de esta Ley.

Los bienes de uso piblico no estardn sujetos a procesos expropiatorios; sin embargo.
se podra transferir la propiedad, de mutuo acuerdo, enfre instituciones publicas
siempre que no se afecte la finalidad al uso o servicio plblico del bien.

Art. 58.9.- Bienes en el extranjero. La adquisiciéon de bienes inmuebles en el
extranjero por parte del Estado o entidades del sector publico ecuatoriano se sometera
al Reglamento Especial que para el efecto emita el Presidente de la Reptblica.”

Articulo 6. Renumerar el articulo 58.1 por, “Art.- 58.10”

Articulo 7. Agregar al final del articulo 78 lo siguiente:

“En el caso de los proveedores del Estado pertenecientes a la Economia Popular y
Solidaria, los derechos de cobro, previa autorizacion del SERCOP, podran se cedidos.
Jgual excepcién se aplicard a los derechos de cobro resultantes de procesos de
contratacion instrumentados por érdenes de compra u otros medios de acuerdo a la
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resolucion del SERCOP™.

Articulo 8. Sustituir el articulo 87 por el siguiente:

“Art. 87.- Normas para la aplicacion de los contratos complementarios.- La suma
total de las cuantias de los contratos complementarios no podra exceder del ocho por
ciento (8%) del valor del contrato principal.

Para el caso de obras, la indicada suma total se computara de la siguiente manera:

1. Para el caso de diferencia de cantidades se utilizard el articulo 88 de la presente Ley.
2. Para el caso de rubros nuevos se empleard el articulo 89 de esta Ley.

3. Si se sobrepasa los porcentajes previstos en los articulos sefialados en los numerales
que preceden sera necesario tramitar los contratos complementarios que se requieran,
siempre que éstos no excedan del ocho por ciento (8%) del valor del contrato
principal.

La suma total de los contratos complementarios, 0rdenes de trabajo y diferencia en
cantidades a los que se refiere este capitulo, para el caso de obras, en ningun caso
excederd del quince por ciento (15%) del valor del contrato principal.

El valor de los contratos complementarios de consultoria no podra exceder del quince
por ciento (15%) del valor del contrato principal.

El contratista debera rendir garantias adicionales de conformidad con esta Ley.

En los contratos complementarios a los que se refieren los dos articulos precedentes
constardn la correspondiente formula o formulas de reajuste de precios, de ser el caso.

En los contratos complementarios se podra contemplar €l pago de anticipos en la
nlisma proporcion prevista en el contrato original.

No procede la celebracidn de contratos complementarios para los de adquisiciones de
bienes sujetos a esta Ley.

En todos los casos, en forma previa a la suscripcién de los contratos complementarios,
se requerira contar con la certificacion presupuestaria correspondiente.”

Solo en casos excepcionales y previo informe favorable del Contralor General del
Estado, 1a suma total de los contratos complementarios, érdenes de trabajo y diferencia
en cantidades a los que se refiere este capitulo, para el caso de obras, asi como el valor
de los contratos complementarios de consultoria, podran alcanzar hasta el treinta y
cinco por ciento (35%) del valor del contrato principal. La Contraloria General del
Estado tendra el término de quince (15) dias para emitir su informe, caso contrario se
considerara favorable. El Reglamento a esta Ley establecerd la documentacién que se
deberd adjuntar a la solicitud.

En el caso de no existir informe favorable o que el monto de contratos
complementarios, ordenes de trabajo o diferencias de obra superen los porcentajes
permitidos, la maxima autoridad debera dar por terminado el contrato, iniciar un nuevo
proceso de contratacion previo los estudios del caso y emprender las acciones
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contempladas en esta Ley para el consultor o los funcionarios de la institucion
responsables de los estudios precontractuales.”

Articulo 9. Sustituir el articulo 88 por el siguiente:

%Art. 88.- Diferencia en cantidades de obra.- Si al cjecutarse la obra de acuerdo con
los planos y especificaciones del contrato se establecieren diferencias entre las
cantidades reales v las que constan en el cuadro de cantidades estimadas en el contrato,
la entidad podrd ordenar y pagar directamente sin necesidad de contrato
complementario, hasta el cinco por ciento (5%) del valor del contrato principal,
siempre que no se modifique el objeto contractual. A este efecto, bastard dejar
constancia del cambio en un documento suscrito por las partes.”

Articulo 10. Sustituir el articulo 89 por el siguiente:

«Art, 89.- Ordenes de trabajo.- La Entidad Contratante podra disponer, durante Ia
ejecucién de la obra, hasta del dos por ciento (2%) del valor del contrato principal,
para la realizacién de rubros nuevos, mediante ordenes de trabajo y empleando la
modalidad de costo mas porcentaje. En todo caso, los recursos deberan estar
presupuestados de conformidad con la presente Ley.

Las érdenes de trabajo contendrén las firmas de las partes y de la fiscalizacion.”
Articulo 11. Sustituir el articulo 100 por el siguiente:

“Art. 100.- Responsabilidad de los Consultores.- Los consultores nacionales y
extranjeros son legal y econémicamente responsables de la validez cientifica y técnica
de los servicios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales,
las condiciones de informacién bésica disponible y el conocimiento cientifico y
tecnolégico existente a la época de su claboracion. Esta responsabilidad prescribe en el
plazo de cinco afios, contados a partir de la recepeion definitiva de los estudios.

Si por causa de los estudios elaborados por los consultores, ocurrieren perjuicios
técnicos 0 econémicos en la ejecucion de los contratos, establecidos por la via judicial
o arbitral, la méxima autoridad de la Entidad Contratante dispondrd que el consultor
sea suspendido del RUP por el plazo de cinco (5) afios, sin perjuicio de las demas
sanciones aplicables.

En el caso de ejecucién de obra, asimismo serén suspendidos del RUP por el plazo de
cinco (5) afios, sin perjuicio de su responsabilidad civil, los consultores que elaboraron
los estudios definitivos y actualizados si es que el precio de implementacion de los
mismos sufricre una variacién superior al treinta y cinco por ciento (35%) del valor del
contrato de obra, por causas imputables a los estudios. Para la comparacion se
considerara el presupuesto referencial y los rubros a ejecutar segtn el estudio, frente al
precio final de la obra sin reajuste de precio.

En el caso que los estudios para la ejecucién de obra fueran elaborados por servidores
de la misma institucién piblica si es que el precio de implementacion de los mismos
sufriere una variacién superior al treinta y cinco por ciento (35%) del valor del
contrato de obra, por causas imputables a los estudios, seran sancionado con la
destitucién sin derecho a indemnizacién, previo el sumario administrativo respectivo,
sin perjuicio de su responsabilidad civil.”
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Articulo 12. Sustituir el literal ¢. del articulo 106 por el siguiente texto:

“c. Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion erronea dentro de un
procedimiento de contratacién, inclusive, respecto de su calidad de productor
nacional.”

Articulo 13. Afiadir la siguiente disposicion general:

“Séptima.- Contribucién Especial de Mejoras.- Las entidades que conforman la
Administracion Piblica Central e Institucional también podran cobrar la contribucién
especial de mejoras por la ejecucion de obras publicas realizadas por estas.

Esta contribucion se genera por la revalorizacion del respectivo predio, conforme lo
establecido en este articulo y su pago serd exigible desde que concluya la respectiva
obra.

Los propietarios de los predios beneficiados con la revalorizacién, seran los obligados
al pago de la misma.

Para efectos de la determinacidon de la cuantia de la contribucion, las respectivas
entidades que ejecuten la obra solicitardn el correspondiente informe de la
dependencia de avallios y catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano del lugar en el que se ejecuté la obra, sobre los predios
incluidos en la zona de beneficio o influencia de la misma, asi como la revalorizacién
generada en cada uno. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano tendra el plazo de un mes para entregar esa informacién.

Para determinar la revalorizacién de los predios por obras publicas del Gobierno
Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
aplicardn la metodologia que emita el oOrgano rector del catastro nacional
georreferenciado.

En aquellos casos en los que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano no posea la capacidad técnica para realizar el informe previsto
anteriormente, incumpla el plazo de entrega establecido o, si realizado, a criterio del
organismo rector del catastro nacional, no se adecue a la normativa técnica aplicable,
sera el organo rector del catastro nacional georreferenciado quien determine la zona de
influencia de la obra, asi como la revalorizacion de los inmuebles que estén ubicados
en la misma,

La entidad que ejecute la obra, con base a la informacién sefialada en los incisos
precedentes, emitird el acto administrativo en el cual se establezcan los predios
beneficiados, los sujetos obligados, asi como el monto de la contribucion y el plazo en
el cual esta debera ser cancelada, individualizando cada predio.

Dicha resolucion se notificara a los propietarios de los predios y al Registrador de la
Propiedad respectivo, en ¢l plazo de tres dias de expedida. El Registrador de la
Propiedad debera marginar dicha resolucidn en los registros de los predios
beneficiarios. Esta resolucidon se hard constar en los respectivos certificados de
gravamenes. /
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La base del pago de la contribucion especial de mejoras seré el costo de la obra
respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas y no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) de la revalorizacidn experimentada por el inmueble entre

la época inmediatamente anterior a la obra y la época posterior.

La entidad que ejecuta la obra podra disminuir la cuantia de la contribucién o exonerar
el pago de la misma, en consideracién de la situacion social y economica de los sujetos
pasivos, de conformidad con las condiciones y requisitos establecidos en el

Reglamento a esta Ley.

Esta contribucion sera pagada hasta en un plazo de diez afios, en cuotas anuales, sin
intereses. Sin perjuicio de ello, sera exigible antes del plazo sefialado, tinicamente
cuando haya transferencia de dominio, a cualquier tituto, del bien inmueble respecto
del cual se generé el pago de la contribucién. En el caso que en el certificado de
gravamenes conste que se adeuda la contribucién especial de mejoras, el notario

exigird previo a la celebracién de la escritura publica respectiva, la demostracio

pago antes indicado.

n del

Cuando esta obligacion se encuentre firme Yy ¢jecutoriada, la misma podra ser
recaudada a través del Servicio de Rentas Internas, institucién que establecera los
mecanismos operativos necesarios para ¢l pago voluntario de la contribucion, sea este

en cuotas o pago total, segin corresponda.

Sin perjuicio de lo sefialado, cuando los pagos no sean cancelados oportunamente y la
entidad que ejecuta la obra no tenga jurisdiccion coactiva, remitira el acto
administrativo firme y ejecutoriado -el cual llevard jmplicita la orden de cobro- al
Servicio de Rentas Internas, quien sin necesidad de la emisién de titulo de crédito
alguno, podré cjercer la facultad de cobro, conforme el procedimiento establecido en
la ley que regula la facultad coactiva en materia tributaria, incluidas las disposiciones

del mismo respecto del cobro de intereses sobre valores impagos.

Los recursos recaudados se destinardn a la Cuenta Unica del Tesoro y formaran parte

del Presupuesto General del Estado.”

Capitulo 11
Reformas al Cédigo Orgéinico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién

Articulo 14. En el articulo 447 realizar las siguientes reformas:

1. Sustituir fos dos Gltimos incisos por el siguiente:

“Para la determinacién del justo precio, el procedimiento y demas aspectos relativos a
Ja expropiacién se aplicara lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica.”
Articulo 15. Derogar los articulos 448, 449, 450, 451, 453, 454, 455, 459 y 487.

Articulo 16. Sustituir el Gltimo inciso del articulo 488 por el siguiente:

“En los casos en gue dicha ocupacién afecte o desmejore las construcciones existentes,
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el propietario deberd ser indemmizado considerando el valor de la propiedad
determinado en la forma prevista en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica para el caso de expropiaciones.”

Articulo 17. Agregar como inciso final del articulo 495 el siguiente:

“Los avaluos municipales o metropolitanos se determinaran de conformidad con la
metodologia que dicte el 6rgano rector del catastro nacional georreferenciado, en base
a los dispuesto en este articulo.”

Articulo 18. Agregar en el inciso 1 del articulo 569 a continuacion del texto: “cualquier obra
publica” lo siguiente “municipal o metropolitana™; y eliminar la palabra “urbanas™.

Capitulo ITI
Reformas al Cédigo Organico Monetario y Financiero

Articulo 19. Afiadir en el primer inciso del articulo 149, Libro I, luego de la frase
“obligaciones crediticias” lo siguiente: “u obligaciones v garantias destinadas a asegurar el
cumplimiento de contratos amparados por la Ley Orgéanica del Sistema de Contratacion
Publica”; y luego de la frase “sistema financiero nacional” la frase: “o contratos como
proveedores del Estado™.

DISPOSICION DEROGATORIA

Disposicion Derogatoria.- Derogar las normas del Codigo de Procedimiento Civil sobre
procedimientos de expropiacién, que se mantuvieron vigentes por mandato de la Disposicién
Transitoria Segunda del Cédigo Orgéanico General de Procesos.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Dentro del plazo de noventa (90) dias el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda expedird la metodologia para el calculo del avaluo catastral de los bienes inmuebies,
el célculo del justo precio en caso de expropiaciones y de la contribucion especial de mejoras
por obras publicas del Gobierno Central.



